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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind stabilirea masurilor
de sprijin a intreprinderilor mici si mijlocii, a caror activitate
este afectata de cresterile de preturi si tarife la energie,
gaze si combustibil

Analizind propunerea legislativa privind stabilirea masurilor
de sprijin a intreprinderilor mici si mijlocii, a caror activitate este
afectatd de cresterile de preturi si tarife la energie, gaze si
combustibil (b430/23.09.2021), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/4697/27.09.2021 si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D864 din 28.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
- alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativad are ca obiect de reglementare stabilirea
masurilor de sprijin a Intreprinderilor mici si mijlocii, a caror
activitate este afectatd de cresterea preturilor si tarifelor la energie,
gaze si combustibil. _

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, In conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

, 2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. Mentiondm ca o propunere legislativd menitd sa reducd povara
cresterii preturilor la energie electrica si gaze naturale, care i are ca
beneficiari pe consumatorii casnici (propunerea legislativd pentru
plafonarea preturilor la energie electricd si gaze pentru consumatorii
casnici) a fost transmisd Consiliului Legislativ de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/4576/20.09.2021, iar pentru aceasta a
fost emis avizul nr.840/8.10.2021 favorabil cu observatii si propuneri.

Recomandim promovarea unei reglementdri intr-o formula
simplificatd, care si asigure o coerentd legislativd, prin comasarea
solutiilor preconizate pentru consumatorii noncasnici, in spetd IMM-uri,
cu propunerea legislativa sus-mentionata.

4. Avand in vedere obiectul reglementarii, si anume acela de
stabilire a unor masuri de sprijin, este necesara solicitarea avizului
Consiliului Concurentei.

5. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, fiind vorba
despre o initiativd a carei adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie sa prezinte fisa financiard prevazutad la
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completérile ulterioare.

De asemenea, trebuie respectate prevederile art.33 alin.(2) teza a
doua din legea sus-mentionata, referitoare la intocmirea studiului de
impact.

6. Ca observatie generalda, semnaldm ci, in forma in care este
prezentatd, propunerea legislativd cuprinde unele norme dificil de
inteles si in acest fel lipsite de precizie si de predictibilitate. Sub
aspectul deficientelor de redactare, retinem urmatoarele:

a) la titlu, pentru rigoare normativd, propunem ca, in locul
expresiei “stabilirea masurilor de sprijin“ sd se utilizeze expresia
“stabilirea unor masuri de sprijin“.

Totodatd, din considerente de ordin gramatical, propunem
inlocuirea sintagmei “de cresterile de preturi si tarife” cu sintagma “de
cresterea preturilor si a tarifelor®. Reiterdm aceasta propunere pentru
toate situatiile similare din cadrul propunerii.
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Semnaldm insa c&, pentru precizia reglementarii, este necesar sa
se mentioneze ce fel de energie, gaze si, eventual, daca este cazul,
combustibili se au in vedere. Referitor la acest aspect, mentiondm ca
art.1 alin.(1) si art.4 alin.(1) se referd atat la energia electrica cat si la
energia termica, iar art.3 alin.(l) lit.a) vizeazd exclusiv energia
electrica cu referire la beneficiarii masurilor de sprijin preconizate
prin prezenta propunere. Or, reglementarea propusa trebuie si fie
unitara.

De asemenea, mentiondm cé titlul, dar si o serie de elemente
structurale ale propunerii au in vedere combustibili, pe cand art.1
alin.(2) lit.b) se refera in mod specific la carburanti.

Fatd de cele de mai sus, este necesard revederea titlului, astfel
incat acesta sd exprime In mod sintetic obiectul reglementarii, fiind
necesar sa existe o corelare Intre titlu i continutul actului normativ;

b) semnaldm ca propunerea legislativa este lipsita de formula
introductivd, consacratd la art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in urmaétoarea
redactare:

»Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

Aceasta trebuie sa figureze imediat dupa titlu;

¢) la art.1 alin.(1), ca si in cazul titlului propunerii legislative, in
vederea uzitarii unui limbaj adecvat stilului normativ, pentru fluenta si
coerentd, propunem urmatoarea redactare:

»Art.1. - (1) Prezenta lege stabileste unele masuri de sprijin
pentru intreprinderile mici si mijlocii, denumite in continuare IMM-
uri, a céror activitate este afectatd de cresterea preturilor si a tarifelor
la energia ....”.

Textul urmeaza a fi completat conform observatiei de la lit.a)
supra.

La alin.(2) lit.b), este necesara efectuarea corecturii de rigoare in
privinta expresiei “gaze natural®.

In ceea ce priveste termenul ,input-urile”, trebuie respectate
prevederile art.36 alin.(2) teza finala din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora, ,,/n cazurile in
care se impune folosirea unor termeni si expresii strdine, se va aldtura,
dupd caz, corespondentul lor in limba romdnd” .

La lit.e), pentru unitate terminologicad in tot cuprinsul propunerii,
substantivul “’firmelor” va fi Inlocuit cu acronimul "IMM-urilor”;
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d) la art.2 alin.(1), astfel cum este formulat textul, nu rezultd cu
suficientd claritate dacd ajutorul nerambursabil la care se referad
reprezintd un grant, $i nici ce se intelege prin “alocare financiara
nerambursabild deductibili din impozitul pe cifra de afaceri sau
impozitul pe profit“. Reiteram observatia referitoare la aceastd
sintagma pentru toate cazurile similare din cuprinsul propunerii.

Totodatd, pentru rigoarea redactirii, propunem ca expresia “cét
si/sau cu expresia “si/sau”. Semnaldm insd ca aceastd expresie nu
asigurd corelarea textului cu norma preconizatd la alin.(2), potrivit
céreia solicitantul are optiunea intre cele doud mdsuri de sprijin
financiar.

In plus, este de analizat daca nu trebuie mentionat ci sprijinul se
acordd in cadrul unor scheme de ajutor de stat implementate de
Ministerul Economiei.

Pe cale de consecinta, propunem revederea textului in discutie.

La lit.b), in scopul evitarii repetarii, este necesard eliminarea
sintagmei “sau impozitul pe cifra de afaceri®. ‘

La alin.(2), pentru rigoare normativa, propunem reformularea
textului, in sensul ci solicitantul are optiunea cu privire la modalitatea
de sprijin;

e) la art.3 alin.(1), pentru un plus de precizie, recomandam
adaugarea expresiei “previzute de prezenta lege” dupd sintagma
,,Beneficiare ale masurilor financiare de sprijin”.

Totodata, din ratiuni de tehnicd legislativd, este necesard
inlocuirea expresiei ,,Legii 346/2004 cu sintagma ,,Legii nr.346/2004
privind stimularea infiintirii §i dezvoltirii intreprinderilor mici i
mijlocii, cu modificérile si completarile ulterioare®. Exprimarea este
insd mult prea generala, astfel incat sugeram sé fie indicate dispozitiile
legale vizate in contextul dat.

La lit.b), pentru o redactare unitari in cadrul enumerdrii, ca i
pentru un limbaj normativ adecvat, propunem reformularea textului
astfel:

,,b) nu au obligatii restante la bugetul asigurérilor sociale de stat
si la bugetul asigurarilor sociale de sanatate®.

La alin.(2), pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, este necesar ca textul sé@ debuteze astfel:

,»(2) Beneficiarii masurilor financiare ...”.



Pentru asigurarea unui tratament juridic egal, propunem ca In
cadrul enumerdrii beneficiarilor respectivi sa se regaseasca §i
intreprinderile sociale de insertie, reglementate de Legea nr.219/2015
privind economia social, cu modificarile ulterioare.

Totodatd, pentru respectarea ordinii in care sunt reglementate de
Legea nr.182/2016, propunem inlocuirea sintagmei “intreprinderile
familiale, personele fizice autorizate si intreprinderile individuale® cu
sintagma “persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale
si intreprinderile familiale®;

f) la art4 alin.(1), recomandim ca, in ceea ce priveste
aplicabilitatea, sa se aibd in vedere o perioadd strict determinata
calendaristic, iIn mod similar prevederilor propunerii legislative
mentionate la pct.3 supra.

In orice caz, din punct de vedere al redactirii, exprimarea o
crestere agregati” nu este corects, motiv pentru care textul trebuie revazut.

De asemenea, pentru rigoarea exprimarii, propunem ca formularea ”...
de cel putin 5% fatd de nivelul acestora din luna decembrie a anului
precedent” sa fie redata sub forma ... de cel putin 5% raportat la nivelul
lunii decembrie a anului precedent”.

Semnalam ca, in mod eronat, cele doua alineate care succed
alin.(1) sunt marcat cu cifrele “5“ si “6*“. Este necesara corectura de
rigoare.

La actualul alin.(5), pentru respectarea regulilor de tehnica
legislativa, propunem inlocuirea sintagmei “prevazute la alineatul
precedent cu sintagma “prevazute la alin.(1)“, precum si a abrevierii
“INS“ cu “Institutul National de Statistica“, aceasta din urma sintagma
urmand a fi folosita si in cadrul actualului alin.(6).

La actualul alin.(6), teza a Il-a apare ca redundanta, avand in
vedere explicatia de la teza I, motiv pentru care propunem eliminarea
acesteia.

g) la art.5 alin.(1), pentru rigoare normativa, este necesar ca
sintagma “prevazut la litera a) de la alineatul (1) al art.2* sa fie
inlocuita cu sintagma “prevazut la art.2 alin.(1) lit.a)*.

Totodata, semnalim ca denumirea actuala a ministerului la care
se face referire este “Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului“, observatie valabila si pentru alin.(2).



La alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem inlocuirea expresiei “din bugetul de stat* cu expresia “de la
bugetul de stat®;

h) la art.6, pentru a asigura o redactare Intr-o manierd specific
normativa, propunem urmatoarea formulare a textului:

JArt.6. - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, Guvernul va aproba prin hotardre modalitatea de
stabilire a cheltuielilor suplimentare rezultate din cresterea preturilor
si tarifelor, metodologia de determinare a valorii maxime a sustinerti
financiare precum si mecanismul de solicitare si acordare a ajutorului
nerambursabil”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L0564

L. nr. 346/2004

M. Of. nr. 681/29 iul. 2004

Lege privind stimularea infiin{arii $i dezvoltarii intreprinderilor mici $i mijlocii

+ promulgaté prin  D. nr. 595/2004 M. Of. nr. 681/29 iul. 2004

Decret pentru promulgarea Legit privind stimularea infiin{arii gi

dezvoltarii intreprinderilor mici $i mijlocii

2 rectificare M. Of. nr. 791/27 aug. 2004

RECTIFICARE

3 modificari prin  O.G. nr. 94/2004 M. Of. nr, 803/31 aug. 2004

Ordonanta privind reglementarea unor mésuri financiare

aprobata cu modificari gi L. nr. 507/2004 M. Of. nr. 1080/19 nov. 2004
completari prin

4 modificari prin O.G. nr. 27/2006 ‘™. Of. nr. 88/31 ian. 2006
Ordonanta pentru modificarea §i completarea Legii nr.
34672004 privind stimularea Infiin{érii $i dezvoltarii
intreprinderilor mici $i mijiocii

aprobata cu modificari si L. nr. 175/2006

completari prin

M. Of. nr. 438/22 mai 2006

L. nr. 175/2006 M. Of. nr. 438/22 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind

5 modificari prin

stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii

s:modificari prin  O.U.G. nr. 139/2007 M. Of. nr. 844/10 dec. 2007

Ordonantd de urgenta pentru completarea Legii nr. 346/2004

privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si

mijlocii
aprobat& prin L. nr. 81/2008 M. Of. nr. 292/15 apr. 2008
L. nr. 81/2008 M. Of. nr. 292/15 apr. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 139/2007 pentru completarea Legii nr. 346/2004 privind

7 modificari prin

stimularea infiintarii gi dezvoltarii intreprinderilor mici §i mijlocii

L. nr. 175/2009 M. Of. nr. 335/20 mai 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 26 din Legea nr.
34672004 privind stimularea infiintarii §i dezvoltarii
Intreprinderilor mici $i mijlocii

8 modificar prin

0.U.G. nr. 60/2009 M. Of. nr. 381/4 iun. 2009

Ordonanté de urgenta privind undele masuri in vederea
implementarii programului «Noua casé»

aprobatd cu modificdri i L. nr. 368/2008 M. Of. nr. B16/27 nov. 2009
completéri prin

9 modificari prin

rectifica ari. 4 alin. 1

abroga art.26 alin.(3); introduce art.26_1

modificd art. 3 alin. (1} li1. b), art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (3), (5) 5i (6). art. 6, art. 7,
art. 16 alin. (3). art. 28, art. 32:
introduce art. 4_I1-4_5, alin. (7) la art. §,
alin. (4) la art. 31, anexele nr. 1 §i 2;
abroga ari. 3 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2)-(4)

modificd art.2, art.4 partea introductiva a
alin.(1), art.4_2 alin.(3) lir.a) si d), art.5
alin.(3) §i (6). art.6 alin.(1) §i (4), art.8,
art.31 alin.(4);

introduce alin.(4) si (5) la art. 28,

introduce art.26_2

aproba Q.U.G. nr. 139/2007

modifica art. 26 alin. (1) la data de 1 ian.
2011

inlocuieste, in cuprinsul legii, denumirea
"Agentia Nationala pentru Intreprinderi
Mici 5i Mijlocii 5i Cooperatie” cu
denumirea "Ministerul Intreprinderilor
Mici 5i Mijlocii, Comerfului §i Mediului de
Afaceri”
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10 modificani prin

11 modificari prin

12 modificari prin

aprobata cu modificirigi L. nr. 71/2013

L. nr. 368/2009 ‘M. Of. nr. 816/27 nov. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 60/2008 privind unele masuri in vederea implementarii
programului "Prima casa”

L. nr. 246/2011 ‘M. Of. nr. 865/8 dec. 2011

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 15 din Legea nr.
346/2004 privind stimularea infiintérii i dezvoltarii
intreprinderilor mici i mijlocii

0.U.G. nr. 96/2012 - M. Of. nr. 884122 dec. 2012

Ordonan{a de urgenta privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administrafiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative

M. Of. ar. 171/29 mar. 2013

completdri prin

13 rectificare

14 modificari prin

M. Of. nr. 897/28 dec. 2012
RECTIFICARE

L. nr. 71/2013 ‘M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantiei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de regrganizare n
cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea
unor acte normative

aproba cu modificari si completari O.U.G:
nr. 60/2009 i inlocuiegte, in tot cuprinsul
legii, denumirea "Agentia Nationald pentru
Intreprinderi Mici gi Mijlocii §i
Cooperatie” cu sintagma "awtoritatea
administrafiei publice centrale cu atribuiii
in domeniul intreprinderilor mici §i
mijlocii”

modifica art. 15 alin. (1)

modifica art. 28 alin. (3)

rectificd ari. 28 alin. (3)

aproba O.U.G. nr. 96/2012 §i modifica art.
28 alin. (3)
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15 modificari prin - L. nr, 62/2014 M. Of. nr. 328/6 mai 2014 -

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 346/2004
privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici i
mijlocii

0.U.G. nr. 58/2016 ‘M. Of. nr. 738/22 sep. 2016

Ordonanta de urgen{d pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice

aprobatd cu modificari prin L, nr. 174/2017 M. Of. ar. 571/18 iul. 2017

6 modificari prin

O.U.G. nr. 47/2019 M. Of. nr. 534/28 iun. 2019

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 346/2004 privind stimularea infiin{ani i dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii

aprobata prin L. nr. 105/2021

17-modificari prin

M. Of. ar, 457/29 apr. 2021

L. nr. 105/2021 M. Of. nr. 457/29 apr. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 47/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr.
346/2004 privind stimularea nfiin{arii $i dezvoltarii
intreprinderilor mici i mijlocii

18 modificari prin

modifica art.2, art. 4_2 alin. (3) lit. d), art.
9 alin. (4) 5i (3). tithd sectiunii a 6-a a cap.
I, art. 22 alin. (1) lit. b) si alin. (3). art. 23
alin. (1), art. 23 alin. (3) partea
introductivd, art. 23 alin. (5), art. 24, art.
25 alin. (3) linivja a 3-a a lit. a) §i lit. b),
art, 26 alin. (1), art. 26_2 alin. (3) 5i (4).
art. 27;

introduce art. 9_1. alin. (1_1) la art. 16.
alin. (3)si (@) laart. 19. 1it. d_I)sid 2)la
art. 25 alin. (3), alin. (3_1} la art. 25, art.
25_1. alin. (6) §i (7) la art. 26:

abroga art. 9 alin. (6);

la art. 19 alin.(1) §i (2). sintagima
.programe de formaie profesionald” se
inlocuieste cu sintagma . programe de
formare profesionala si antreprenoriald’™;
in tot cuprinsul legii. sintagma
»presedintele autoritafii administrafiei
publice centrale cu atribugii in domeniul
intreprinderilor mici §i mijlocii” se
inlocuieste cu sintagma ,.conducdiorul
autoritatii administrafiei publice centrale
cu atribufii In domeniul intreprinderilor
mici i mijlocii”, iar sintagma .. Agentia
Nationala pentru intreprinderi Mici i
Mijlocii i Cooperatie” se inlocuieste cu
sintagma ., autorifatea administratiei
publice centrale cu atribwgii in domeniul
intreprinderilor mici §i mijlocii™

abroga art. 16 alin. (2)

modificd art. 25_1 partea introductiva, la
art. 31 sintagma ., oficiille teritoriale” se
inlocuieste cu ., agenyiile teritoriale;
introduce lit. k_1) si k_2) la art. 25_]

aproba O.U.G. nr. 47/2019
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